Sygn. akt Il SA/Rz 638/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 sierpnia 2021 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy SWSA Magdalena Jozefczyk
Sedziowie WSA Piotr Godlewski /spr./
WSA Pawet Zaborniak

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w trybie uproszczonym w dniu 10 sierpnia 2021 r.

sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Nisku

na uchwate Rady Gminy Jarocin

z dnia 20 grudnia 2018 r. nr 11.17.2018

w przedmiocie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow obowigzujacego

na terenie Gminy Jarocin

. stwierdza niewaznos$¢ § 2 ust. 3, § 5 ust. 4 i ust. 5, § 9 ust. 2 i ust. 3 tiret 7,
§ 10, § 13 ust. 1 — 8 i § 14 Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekébw obowiazujacego na terenie Gminy Jarocin stanowiacego
zatacznik do uchwaly Rady Gminy Jarocin z dnia 20 grudnia 2018 r.
nr 11.17.2018;

L. skarge oddala w pozostatym zakresie.




Il SA/Rz 638/21
Uzasadnienie
Przedmiotem skargi Prokuratora Rejonowego w Nisku jest uchwata Rady

Gminy Jarocin z dnia 20 grudnia 2018 r. nr 11.17.2018 w sprawie uchwalenia

Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw obowigzujgcego na terenie

Gminy Jarocin.

W podstawie prawnej uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r., poz. 994 ze zm., dalej: u.s.g.) oraz

art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i

zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1437 ze zm., dalej:

Uu.zZ.z.w.).

W/w uchwate w czesci dotyczacej § 2 ust. 3, § 5 ust. 4i5,§ 7, § 9 ust. 2-3, §

10 ust. 1, § 13 ust. 1-8 i § 14 zaskarzyt do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego

w Rzeszowie Prokurator Rejonowy w Nisku, zarzucajac:

1. istotne naruszenie przepisu prawa materialnego, tj. art. 19 ust. 5 u.z.z.w. oraz §
143 w zw. z § 137 i § 149 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 200r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz.U. Nr 100, poz. 908)
polegajace na przekroczeniu upowaznienia ustawowego poprzez zamieszczenie w
§ 2 ust. 3 Regulaminu definicji legalnej wprowadzajacej wiasne pojecie
,wodomierza dodatkowego", podczas, gdy rada gminy nie zostata upowazniona
ustawowo do normowania aktem prawa miejscowego poje¢, ktorym wartos¢
normatywnag przypisat we wlasnym zakresie ustawodawca, jak tez do formutowania
definicji wkasnych pojeé;

2. istotne naruszenie przepisu prawa materialnego, tj. art. 19 ust. 5 u.z.z.w. poprzez
przekroczenie delegacji ustawowej i natozenie w § 5 ust. 4 i 5 Regulaminu na
odbiorce ustug m.in. obowigzku prawidtowego utrzymywania i zabezpieczania
wodomierza gtbwnego oraz pozostalych wodomierzy przed uszkodzeniami
mechanicznymi, skutkami niskich temperatur, kradziezg lub zniszczeniem w wyniku
dostepu o0sbéb nieuprawnionych, a takze zapewnienia fatwego dostepu do tych
przyrzaddéw, a takze dbania o ochrone przed uszkodzeniem znajdujacych sie na
terenie odbiorcy studzienek kanalizacyjnych, hydrantéw i urzadzeh wodociggowo -
kanalizacyjnych;

3. istotne naruszenie przepisu prawa materialnego, tj. art. 19 ust. 5 pkt 2 u.z.z.w. w

zw. z art. 58 § 1 Kodeksu cywilnego poprzez przekroczenie delegaciji ustawowe; i



wskazanie w § 7 Regulaminu, ze postanowienia uméw zawieranych przez
przedsiebiorstwo z odbiorcami nie moga ograniczaé praw i obowigzkéw stron
wynikajacych z przepisbw ustawy, przepisbw wykonawczych wydanych na
podstawie ustawy oraz postanowien regulaminu, czym w sposob nieuprawniony
zawezono w stosunku do regulacji prawa cywilnego rodzaje aktow prawnych, z
ktérymi postanowienia umowy nie mogg by¢ niezgodne;

4. istotne naruszenie prawa materialnego, tj. art. 19 ust. 5 pkt 4 w zw. z art. 6 ust. 4
u.z.z.w. poprzez przekroczenie delegacji ustawowej i ograniczenie w § 9 ust. 2
Regulaminu mozliwosci wystapienia z wnioskiem o przytaczenie do sieci wytacznie
przez osobe posiadajacg tytut prawny do nieruchomosci i ewentualnie osobe
korzystajaca z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, w sytuacji, gdy
art. 6 ust. 4 ustawy stanowi, ze umowa moze by¢ zawarta z osobg ktéra posiada
tytut prawny do korzystania z nieruchomosci do ktorej ma by¢ dostarczana woda lub
z ktérej majg by¢ odprowadzane $cieki albo z osobg ktéra korzysta z nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym;

5. istotne naruszenie przepisu prawa materialnego, tj. art. 19 ust. 5 pkt 2 i 5 u.z.z.w.
poprzez przekroczenie delegacji ustawowej i okreslenie w § 9 ust. 3 Regulaminu
formy i tre$ci wniosku o przytaczenie, w sytuacji, gdy z przywotanych przepiséw nie
wynika uprawnienie dla rady do okreslenia w regulaminie formy i tresci wniosku o
przytaczenie do sieci;

6. istotne naruszenie prawa materialnego, tj. art. 19 ust. 5 pkt 4 w zw. z art. 6 ust. 4
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu poprzez przekroczenie delegacji ustawowej i
natozenie w § 9 ust. 3 Regulaminu na osobe, ktéra ubiega sie o przytaczenie do
sieci obowigzku zatgczenia do wniosku dokumentu potwierdzajacego tytut prawny
do korzystania z nieruchomosci, podczas, gdy z regulacji przepisu art. 6 ust. 4 w/w
ustawy nie wynika, aby Rada Gminy byta wladna do nakfadania na odbiorce ustug
koniecznos$ci dostarczenia takiego dokumentu;

7. istotne naruszenie przepisu prawa materialnego, tj. art. 19 ust. 5 pkt 4 u.z.z.w.
poprzez przekroczenie delegacji ustawowej i okreslenie w § 10 ust. 1 Regulaminu
sytuacji w ktérych przedsigbiorstwo ma prawo odméwi¢ przytaczenia do sieci, gdy
stosownie do przepisu art. 19 ust. 5 pkt 4 u.z.z.w., w regulaminie moga byc¢
okreslone jedynie warunki przytaczenia do sieci;

8. istotne naruszenie przepisu prawa materialnego, tj. art. 19 ust. 5 pkt 7 u.z.z.w.

poprzez przekroczenie delegacji ustawowej i okreslenie w § 13 ust. 1-8 Regulaminu



okolicznosci pozwalajgcych na wstrzymanie lub ograniczenie $wiadczenia ustug w
sytuacji, gdy wskazany przepis uprawnia rade jedynie do okreslenia sposobu
postepowania w przypadku niedotrzymania ciagto$ci dostaw wody i odprowadzania
Sciekow;

9. istotne naruszenie przepisu prawa materialnego, tj. art. 19 ust. 5 pkt 7 u.z.z.w.
poprzez przekroczenie delegacji ustawowej i wprowadzenie w § 14 Regulaminu
dodatkowej okolicznosci zezwalajacej na ograniczenie zuzycia wody w sytuacji, gdy
wskazany przepis uprawnia rade gminy jedynie do okreslenia sposobu
postgpowania w przypadku niedotrzymania ciagto$ci dostaw wody i odprowadzania
Sciekow.

Majac na uwadze powyzsze zarzuty Prokurator wniést o stwierdzenie niewaznosci

wskazanej uchwaty w zaskarzonej czesci.

W odpowiedzi na skarge RG Jarocin wniosta o jej oddalenie wskazujac, ze

organ nadzoru nie wydat rozstrzygniecia nadzorczego w stosunku do zaskarzonej
uchwaty, wskutek czego juz od ponad 2 lat funkcjonuje w obrocie prawnym.
Odnosnie sformutowanych w skardze zarzutéw wyjasnita:
- wprowadzenie definicji pojecia ,wodomierz dodatkowy” nie stanowi istotnego
naruszenia przepisow prawa, a jedynie wprowadza okre$lenie urzadzenia
pomiarowego do pomiaru wody bezpowrotnie zuzytej do odliczenia przy okreslaniu
ilosci wytworzonych $ciekéw. Ponadto, Zasady techniki prawodawczej sa zbiorem
dyrektyw skierowanych do prawodawcy, wskazujgcych, jak poprawnie wyrazacé
normy prawne w przepisach prawnych i jak je grupowa¢ w aktach normatywnych.
Natomiast nie stuzg one ocenie waznosci obowigzujacego prawa;
- organ naktadajac na odbiorce ustug obowiazek prawidtowego utrzymywania i
zabezpieczania wodomierzy przed uszkodzeniami mechanicznymi, skutkami niskich
temperatur, kradziezg lub zniszczeniem w wyniku dostepu 0séb nieuprawnionych, a
takze zapewnienia tatwego dostepu do tych przyrzadéw oraz dbania o ochrone przed
uszkodzeniem znajdujgcych sie na terenie odbiorcy studzienek kanalizacyjnych,
hydrantéw i urzadzen wodociggowo - kanalizacyjnych miat na celu wskazanie, ze na
odbiorcy cigzy obowigzek zabezpieczenia wodomierza i innych urzadzen przed
uszkodzeniami powstatymi z winy odbiorcy;

- wskazanie, ze postanowienia uméw o dostawe wody i odprowadzanie $ciekéw

zawieranych przez przedsigbiorstwo z odbiorcami ustug w szczegélnosci nie mogq

ogranicza¢ praw i obowigzkéw stron wynikajacych z przepiséw ustawy, przepiséw



wykonawczych wydanych na podstawie ustawy oraz postanowien regulaminu,
zdaniem organu nie zawgza w stosunku do regulacji prawa cywilnego rodzajéw
aktow prawnych, z ktérymi postanowienia umowy nie moga by¢ niezgodne;

- wprawdzie tytut prawny do nieruchomosci nie zostat zdefiniowany w ustawie,
jednak skoro wymogi stawiane sg odbiorcom na zasadzie spetnienia pewnego
minimum, wydaje sie, ze wymodg posiadania tytutu prawnego mozna rozumieé
szeroko jako kazde prawo do nieruchomosci, np. wiasnosgé, uzytkowanie, najem,
dzierzawa. W przypadku, gdy umowa ma dotyczy¢ zaopatrzenia w wode Iub
odprowadzania $ciekdw do nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,
kryterium jej zawarcia jest korzystanie przez odbiorce z nieruchomosci, co zdaniem
organu oznacza, ze wyznacznikiem mozliwosci zawarcia umowy jest stan faktyczny,
tj. fakt, Ze odbiorca jest posiadaczem nieruchomosci:

- okreslenie warunkdw jakie powinien spetniaé wniosek ma na celu wyeliminowanie z
obiegu réznych dokumentéw stanowigcych wniosek o przytaczenie do sieci;

- jak zauwazyt WSA w Kielcach w wyroku z 14 pazdziernika 2019 r. Il SA/Ke 507/19,
okreslenie technicznych warunkéw dostepu do sieci moze byé realizowane zaréwno
W ujeciu pozytywnym jak i negatywnym, zwtaszcza ze co do zasady wiekszo$é takich
warunkow technicznych moze by¢ formutowana zaréwno poprzez okre$lenie, jakie
wymogi nalezy spetni¢ jak i poprzez wskazanie, brak spetnienia jakich wymogow
eliminuje mozliwo$¢ dostepu do sieci;

- okreslenie okoliczno$ci pozwalajacych na wstrzymanie lub ograniczenie zuzycia
wody lub odbiér $ciekdw ma charakter informacyjny dla mieszkancow.

Koncowo wskazano, ze u.z.z.w. naktada na rade gminy w art. 19 ust. 3 obowigzek
uchwalenia regulaminu, ktory jest aktem prawa miejscowego. Wczesniej
przygotowany przez przedsigbiorstwo wodnokanalizacyjne projekt uchwaly jest
opiniowany przez organ regulacyjny. Zapisy uchwaty zostaty dostosowane warunkéw
wynikajacych z indywidualnego doswiadczenia Gminnego Zaktadu Komunalnego Sp.

Z 0.0. w Jarocinie - w granicach prawa.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdéw
administracyjnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2167 ze zm.), sad administracyjny sprawuje
kontrolg dziatalno$ci administracji publicznej pod wzgledem zgodnos$ci z prawem,
jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Jej zakres wyznacza art. 134 § 1 ustawy z dnia 30



sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z
2019 r., poz. 2325 ze zm., dalej: P.p.s.a.), wg ktérego sad rozstrzyga w granicach
danej sprawy, nie bedac zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powofang
podstawg prawna.

Na podstawie art. 3 § 2 pkt 5 P.p.s.a., kontrola dziatalno$ci administracji publicznej
przez sady administracyjne obejmuje m.in. orzekanie w sprawach skarg na akty
prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiotem kontroli Sgdu pozostaje powotana na wstepie uchwata RG
Jarocin z 20 grudnia 2018 r. nr 11.17.2018 w sprawie uchwalenia Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow obowigzujacego na terenie Gminy
Jarocin (zgodnie z jej § 1, Regulamin ten stanowi zatgcznik do uchwaty).

Skarzacy w niniejszej sprawie Prokurator wskazat na swg legitymacje do wniesienia
skargi wynikajacg z art. 8 i art. 50 § 1 P.p.s.a.

W mysl art. 147 § 1 P.p.s.a., sad uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o
ktéorych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6, stwierdza niewaznos¢ tej uchwaty lub aktu w
catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli
przepis szczegolny wylacza stwierdzenie ich niewaznosci.

Podkresli¢ nalezy, Zze wprowadzajac sankcje niewaznosci jako nastgpstwo
naruszenia prawa, ustawodawca nie okreslit rodzaju naruszen, ktére uzasadniajg
zastosowanie tej sankcji. W tej kwestii odwotaé sie nalezy do przepisu art. 91 u.s.g.,
w ktérym mowa jest o dwdch rodzajach naruszen prawa wywotanych przez akty
uchwalane przez organy gminy: istotnych i nieistotnych. Wobec jednak braku
ustawowego zdefiniowania tych naruszen, ich wyjasnienia nalezy poszukiwa¢ w
doktrynie i w orzecznictwie sgdowym. Za naruszenia istotne uznaje sie uchybienia
prowadzace do skutkéw, ktére nie moga byé tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym, do ktérych zalicza sie m.in. naruszenie przepisbw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujgcych procedury
podejmowania uchwat (por. M. Stahl, Z. Kmieciak - ,Akty nadzoru nad dziatalnoscig
samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa NSA i pogladow doktryny",
Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, s. 101-102). W judykaturze za istotne
naruszenie prawa, bedace podstawg do stwierdzenia niewaznosci aktu, uznaje sig
takiego rodzaju naruszenia jak: podjecie uchwaty przez organ niewtasciwy, brak
podstawy do podjecia uchwaty okreslonej tresci, niewtasciwe zastosowanie przepisu

prawnego bedacego podstawg podjecia uchwaty, naruszenie procedury podjecia



uchwaty (m.in. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 lutego 2016 r. Il FSK
3595/13 - LEX nr 2036630 i z 11 lutego 1998 r. Il SA/Wr 1459/97 - Lex nr 33805).
Stwierdzenie niewaznosci uchwaty moze nastgpi¢ wiec tylko wtedy, gdy uchwata
pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym.

Stosownie do art. 40 ust. 1 u.s.g.,, na podstawie upowaznieh ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujgcych na
obszarze gminy (zgodnie z art. 41 ust. 1 tej ustawy, akty prawa miejscowego
ustanawia rada gminy w formie uchwaly). Stosownie do art. 94 Konstytucji RP,
podstawg prawng stanowienia prawa miejscowego jest upowaznienie zawarte w
ustawie. Kazdorazowo wiec w akcie rangi ustawowej musi byé zawarta tzw.
delegacja dla lokalnego prawodawstwa.

Jak wynika z art. 40 ust. 2 u.s.g.,, organy gminy moga wydawa¢ akty prawa
miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy (pkt 3) oraz zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej (pkt 4).

Materialnoprawng podstawe zaskarzonej uchwaty stanowity przepisy u.z.z.w.,
ktorej art. 19 ust. 3 zawiera delegacje ustawowg dla jej podjegcia; zgodnie z tym
przepisem, rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania
$ciekow. Regulamin ten jest aktem prawa miejscowego (ust. 4).

Z kolei wg ust. 5 tego artykutu, regulamin okresla prawa i obowigzki przedsigbiorstwa

wodociggowo - kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug Swiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo -
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow,

2) szczego6towe warunki i tryb zawierania umoéw z odbiorcami ustug,

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach,

4) warunki przytagczania do sieci,

5) techniczne warunki okreslajagce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo -
kanalizacyjnych,

6) sposob dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociggowo -
kanalizacyjne wykonanego przytacza,

7) sposéb postepowania w przypadku niedotrzymania ciagtosci ustug i odpowiednich
parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekéw,

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, a w szczegdlnosci sposoby zatatwiania
reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktécen w

dostawie wody i odprowadzaniu Sciekow,



9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Okre$lajagc w zaskarzonej uchwale (stanowigcym do niej zatacznik
Regulaminie) zasady dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw na terenie Gminy
Jarocin, w tym prawa i obowigzki przedsigebiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego
oraz odbiorcow ustug (§ 1 ust. 1 i 2 Regulaminu), RG w Jarocinie uprawniona byfa
wiec do ich uregulowania w granicach wynikajacych z art. 19 ust. 5 u.z.z.w. Zaréwno
sieci kanalizacyjne jak i wodociggowe nalezg do gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej. Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. pojecie ,zasady i tryb
korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do
formutowania w stosunku do gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej
norm i zasad prawidtowego postepowania.

Ustanawiajgc na podstawie tego przepisu akt prawa miejscowego organ stanowiacy
gminy ograniczony jest jednak obowigzujagcym porzadkiem prawnym, ktérego nie
moze naruszac i w sposob dowolny modyfikowaé. Normy prawa miejscowego muszg
bowiem Scisle miesci¢ sie w granicach delegacji ustawowej, ktora w tym przypadku
nie upowaznia do odstepstw od przepiséw ogdlnie obowigzujgcych (por. wyrok WSA
w Gliwicach z 23 pazdziernika 2014 r. IV SA/GI 847/14, Lex nr 1647724).

Zawarte w przywotanym wyzej przepisie art. 19 ust. 5 u.z.z.w. upowaznienie okresla
materie, ktérg pozostawiono szczegdétowemu uregulowaniu w drodze aktu prawa
miejscowego, nie dajac przy tym radzie gminy podstaw do stanowienia aktéw prawa
miejscowego regulujgcych materie inne niz w nim wymienione. Postuzenie sig¢ w
tresci tego przepisu zwrotem ,w tym" nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze w
uchwalanym przez rade gminy regulaminie obligatoryjnie zamieszczone muszg
zostaé postanowienia odnoszace sie do wszystkich kwestii wymienionych w tym
przepisie. Wprowadzenie do regulaminu kwestii niewskazanych w tym przepisie albo
pominiecie niektérych z nich, a takze wprowadzenie zapisbw niezgodnych z
regulacjami prawa powszechnie obowigzujgcego, stanowi istotne naruszenie prawa
uzasadniajgce stwierdzenie niewaznosci regulaminu.

Skoro bowiem ustawodawca wskazat zakres unormowan, jakie powinien zawierac
regulamin, to pominigcie niektérych unormowan wymaganych tym przepisem, nalezy
zaliczy¢ do istotnego naruszenia prawa (por. wyrok NSA z 13 lutego 2018 r. Il OSK
994/16, ONSAIWSA 2019/5/79). Jednoczesnie wszelkie odstepstwa od katalogu
sformutowanego w tym przepisie przesadzajg o0 naruszeniu przepisu

upowazniajgcego, jak i konstytucyjnej zasady praworzgdnosci w zakresie legalnosci



aktu prawa miejscowego, co stanowi istotne naruszenie prawa, ktérego skutkiem jest
stwierdzenie niewaznosci uchwaly w catosci badz w czesci. Wynika to z nakazu
wprowadzania regulacji w regulaminie w zakresie $cisle wyznaczonym ustawg oraz
zakaz regulacji kwestii uregulowanych w ustawie tak w zakresie powtarzania
postanowien ustawowych, jak i ich jakiejkolwiek modyfikacji (wynika to z tego, ze
powtérzony lub zmodyfikowany w uchwale przepis bedzie interpretowany w
kontekscie uchwaty w ktérej go wprowadzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czesciowej zmiany intencji ustawodawcy).

Odnoszac powyzsze rozwazania natury ogoélnej do okolicznosci
rozpoznawanej sprawy, Sad uznat podniesione w skardze przez Prokuratora zarzuty
W znacznej czesci za zasadne.

1 Jako istotnie sprzeczny z prawem Sad uznat zapis § 2 ust. 3 Regulaminu
wprowadzajacy definicje ,wodomierza dodatkowego”, wzgledem czego brak jest
wyraznej podstawy prawnej dla organu stanowigcego gminy.

Przede wszystkim trzeba zauwazy¢, ze w art. 2 pkt 19 u.z.z.w. ustawodawca
zdefiniowat pojecie wodomierza gtéwnego (jako przyrzadu pomiarowego mierzacego
ilos¢ pobranej wody, znajdujacego sie na kazdym przylgczu wodociggowym). Pojecie
,dodatkowego wodomierza” wystepuje zas w art. 27 ust. 6 tej ustawy; zgodnie z tym
przepisem, w rozliczeniach ilosci odprowadzonych $ciekéw iloS¢ bezpowrotnie
zuzytej wody uwzglednia sie wylgcznie w przypadkach, gdy wielko$¢ jej zuzycia na
ten cel ustalona jest na podstawie dodatkowego wodomierza zainstalowanego na
koszt odbiorcy ustug.

Przepis ten postuguje sie pojeciem ,dodatkowy wodomierz", natomiast w
zaskarzonym Regulaminie uzyto zwrotu odwrotnego, tj. ,wodomierz dodatkowy".
Skoro ustawodawca nie uznat za stosowne wprowadzenie definicji legalne;j
,dodatkowego wodomierza", za niedopuszczalne nalezy uznaé¢ wprowadzenie przez
prawodawce lokalnego pojecia ,wodomierza dodatkowego" w sposéb zbiezny
tresciowo z okresleniem ustawowym. Zmiana kolejnosci stdw nie jest pozbawiona
znaczenia normatywnego, gdyz prowadzi do zmiany konwencji pojeciowej
prawodawcy ustawowego (mogacych skutkowaé niedopuszczalnymi rozbieznosciami
interpretacyjnymi), do czego prawodawca lokalny nie jest uprawniony. Sad stoi przy
tym na stanowisku, ze dodatkowe pojecia niezdefiniowane w ustawie mogg by¢
ewentualnie w razie potrzeby wprowadzone w umowie o ktérej mowa w art. 6

u.z.z.w., tj. w umowie o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekéw zawartej



miedzy przedsigbiorstwem wodociggowo - kanalizacyjnym a odbiorcg ustug;

2. Sad podziela stanowisko Prokuratora co do istotnego naruszenia art. 19 ust. 5
u.z.z.w. poprzez przekroczenie delegacji ustawowej i natozenie w § 5 ust. 4 i 5
Regulaminu na odbiorce ustug m.in. obowigzku prawidtowego utrzymywania i
zabezpieczania wodomierza gtéwnego oraz pozostatych wodomierzy przed
uszkodzeniami mechanicznymi, skutkami niskich temperatur, kradziezg Iub
zniszczeniem w wyniku dostepu oséb nieuprawnionych, a takze zapewnienia tatwego
dostepu do tych przyrzadéw oraz dbania o ochrone przed uszkodzeniem
znajdujgcych sie na terenie odbiorcy studzienek kanalizacyjnych, hydrantow i
urzadzen wodociggowo - kanalizacyjnych. Zapisy te wkraczajg w szczegdlnosci w
materie opisang w art. 6 ust. 3 u.z.z.w., zgodnie z ktérym umowa o zaopatrzenie w
wode lub odprowadzanie S$ciekbw zawierana miedzy przedsigbiorstwem
wodociggowo - kanalizacyjnym a odbiorcg ustug ma zawiera¢ m.in. postanowienia
dotyczace praw i obowigzkdéw stron umowy (pkt 3), warunkéw usuwania awarii
przytaczy wodociggowych lub przytaczy kanalizacyjnych bedgcych w posiadaniu
odbiorcy ustug (pkt 3a) oraz procedur i warunkéw kontroli urzadzen wodociggowych i
urzgdzen kanalizacyjnych (pkt 4). Aspekty o ktérych mowa w § 5 ust. 4 i 5
Regulaminu powinny zatem zosta¢ zawarte w umowie, gdyz to wiasnie sferze
umownej — zgodnie z art. 6 ust. 3 u.z.z.w. - ustawodawca pozostawit regulacje tej
materii;

3. Jako istotnie naruszajacy prawo, tj. art. 19 ust. 5 pkt 4 oraz art. 6 ust. 4
u.z.z.w. kwalifikuje sie zapis § 9 ust. 2 Regulaminu, zgodnie z ktérym z wnioskiem o
przytaczenie do sieci wodociggowej i /lub kanalizacyjnej moze wystepowac osoba
posiadajgca tytut prawny do korzystania z nieruchomosci ktéra ma by¢ przytaczona
do sieci, a przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne moze réwniez wyrazic¢
zgode i wydaé warunki przytagczenia osobie, ktdéra korzysta z nieruchomosci o
nieuregulowanym stanie prawnym.

W mysl art. 6 ust. 4 u.z.z.w., umowa o ktérej mowa w ust. 1 (o dostarczanie wody lub
odprowadzanie sciekéw), moze byé zawarta z osoba, ktéra posiada tytut prawny do
korzystania z nieruchomosci do ktdérej ma by¢ dostarczana woda lub z ktérej majg
by¢ odprowadzane $cieki, albo z osobg ktéra korzysta z nieruchomosci o
nieuregulowanym stanie prawnym. Zgodnie z tg regulacjg brak jest podstaw do
réznicowania sytuacji osob ktoére legitymujg sie tytutem prawnym do nieruchomosci
oraz takich, ktéra korzystajg z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym;



konsekwentnie, dotyczy to réwniez braku jakichkolwiek przestanek do wprowadzenia
w Regulaminie uznaniowos$ci po stronie przedsigbiorstwa wodociggowo -
kanalizacyjnego co do zawarcia umowy /wydania warunkéw przytaczenia osobie,
ktéra korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Art. 6 ust. 4
u.z.z.w. wprowadza zasade niedyskryminacji w dostepie do systemu zbiorowego
zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekdw z uwagi na dysponowanie badz brak
tytutu prawnego do nieruchomosci. Tym samym niedopuszczalna jest odmienna
regulacja zawarta w regulaminie (por. m.in. wyrok WSA w Warszawie z 13 kwietnia
2017 r. VIl SA/Wa 399/16 — LEX nr 2288478, wyrok WSA we Wroctawiu z 13 marca
2014 r. Il SA/Wr 59/14 - LEX nr 1568400). Takie rozumienie tego przepisu posrednio
wynika takze z zawartej w art. 2 pkt 3 i 3a u.z.z.w. definicji odbiorcy ustug (tj.
kazdego, kto korzysta z ustug wodociggowo-kanalizacyjnych z zakresu zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw na podstawie pisemnej
umowy z przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym) i osoby korzystajacej z
lokalu (tj. osoby posiadajacej tytut prawny do lokalu lub osoby korzystajacej z lokalu
o nieuregulowanym stanie prawnym). Potwierdza to rowniez brzmienie art. 6 ust. 2
u.z.z.w., zgodnie z ktérym przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne jest
obowigzane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekow
Zz osobg, ktérej nieruchomo$¢ zostata przytgczona do sieci i ktéra wystgpita z
pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy. Prowadzi to do wniosku, ze do zawarcia
umowy wystarczajace jest spetnienie wytacznie dwdch przestanek: technicznej w
postaci fizycznego potaczenia z siecig oraz formalnej w postaci ztozenia pisemnego
wniosku o zawarcie umowy, wzgledem czego bez znaczenia pozostaje tytut prawny
do nieruchomosci.

Niezaleznie wiec od § 9 ust. 2 Regulaminu, przesadza to tym samym o niezgodnosci
z prawem takze zapisu ust. 3 tiret 7 tego paragrafu, wg ktérego sktadany do
przedsiebiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego wniosek o wydanie warunkow
przytaczenia do sieci ma zawiera¢ dokument potwierdzajacy tytut prawny do
korzystania z nieruchomosci, ktorej ten wniosek dotyczy;

4. Zdaniem Sadu, trafnie réwniez Prokurator upatruje istotnego naruszenia art.
19 ust. 5 pkt 4 u.z.z.w. poprzez okreslenie w § 10 ust. 1 Regulaminu sytuacji w
ktérych przedsigbiorstwo ma prawo odmowi¢ przytaczenia do sieci.

Zgodnie z art. 15 ust. 4 u.z.z.w., przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne jest

obowigzane przytaczy¢ do sieci nieruchomos$é osoby ubiegajacej sig o przylaczenie
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nieruchomosci do sieci, jezeli sg spetnione warunki przytaczenia okreslone w
regulaminie o ktorym mowa w art. 19 oraz istniejg techniczne mozliwosci
Swiadczenia ustug. Z przepisu tego wynika istniejagcy po stronie przedsigbiorcy
obowigzek przytgczenia do sieci w sytuacji, gdy zostaty spetnione okreslone warunki.
Organ stanowigcy nie ma zatem uprawnien do formutowania w regulaminie
przestanek stanowigcych przeszkode w przylaczeniu nieruchomosci do sieci, lecz
wylacznie do okreslenia warunkéw ktore nalezy spetni¢, aby nieruchomos$é zostata
do sieci przytaczona. Powyzsze rozréznienie ma znaczenie szczegolnie dla odbiorcy
ustug, ktéry w wypadku spetnienia okreslonych w regulaminie warunkéw ma
podstawy oraz prawo oczekiwac, ze jego wniosek o przytaczenie do sieci zostanie
uwzgledniony (por. wyrok WSA w Warszawie z 21 maja 2020 r. VIIl SA/Wa 122/20,
LEX nr 3036919).

Biorac pod uwage sposob redakcji § 10 Regulaminu, w tym m.in. powigzanie jego
ust. 1 z ust. 2, Sad za zasadne uznat stwierdzenie jego niewaznosci w catosci;

o Sad podziela stanowisko Prokuratora o istotnym naruszeniu art. 19 ust. 5 pkt 7
u.z.z.w. poprzez okreslenie w § 13 ust. 1-8 Regulaminu okolicznosci pozwalajgcych
na wstrzymanie lub ograniczenie swiadczenia ustug.

Wg art. 19 ust. 5 pkt 7 u.z.z.w., regulamin okresla sposob postepowania w przypadku
niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej wody i
wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekéw. Zapisy zawarte w § 13 ust. 1-8
Regulaminu nie mieszcza sie w zakresie tej delegacji ustawowej, gdyz RG nie
okreslita w nim sposobu postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i
odpowiednich parametrow dostarczanej wody oraz wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej $ciekdw, ograniczajac sie faktycznie do wskazania sytuacji, w ktérych
mozliwe jest wstrzymanie lub ograniczenie dostawy wody lub odbioru $ciekéw przez
przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne. Analiza art. 19 ust. 5 pkt 7 u.z.z.w.
prowadzi jednak wprost do wniosku, ze zapisy regulaminu w tym wzgledzie powinny
okreslaé sposéb postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug, tj.
okreslaé, jak ma sie zachowaé przedsiebiorstwo w sytuacji, gdy juz dojdzie do
odciecia, ograniczenia lub obnizenia jakosci $wiadczonych ustug, a nie to, jakie
okolicznosci uprawniajg przedsiebiorstwo do zaprzestania ich $wiadczenia Iub
ograniczenia;

6. Jako istotne naruszenie art. 19 ust. 5 pkt 7 u.z.zw. nalezy takze

zakwalifikowa¢ wprowadzenie w § 14 Regulaminu mozliwosci wprowadzenia przez
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przedsigbiorstwo — w czasie trwania kleski zywiotowej, w przypadku gdy nastgpito
zanieczyszczenie wody w ujeciu — ograniczenia zuzycia wody do konsumpciji (po
zawiadomieniu odbiorcéw ustug o zastosowaniu ograniczen i przy obowigzku
zastosowania przez przedsiebiorstwo wszelkich dostepnych sposobéw dla
ztagodzenia tych ucigzliwosci dla odbiorcéw ustug).
Bez wzgledu na stuszno$¢ i celowos$é takiego zapisu nalezy jednak zauwazy¢ —
analogicznie jak w sytuacji zapisébw zawartych w § 13 ust. 1-8 Regulaminu — Ze nie
ma on pokrycia w delegacji ustawowej wynikajacej z art. 19 ust. 5 pkt 7 u.z.zw. W
zwigzku z tym rowniez do tego przypadku adekwatne pozostajg uwagi poczynione
wyzej w pkt 5, iz z regulacji tej wynika obowigzek zamieszczenia w regulaminie
zapiséw dotyczacych sposobu postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci
ustug (a wiec odnoszacych sie do nastepstw zaistnienia pewnych zdarzen), a nie
okreslenia zdarzen jako takich, ktore mogg skutkowaé okreslonymi nastepstwami (w
niniejszym przypadku ograniczeniem zuzycia wody do celéw konsumpcyjnych).

W ocenie Sadu, nie zastugiwaty na uwzglednienie zarzuty dot.:
- istotnego naruszenia art. 19 ust. 5 pkt 2 u.z.zw. w zw. z art. 58 § 1 Kodeksu
cywilnego poprzez przekroczenie delegacji ustawowej i wskazanie w § 7
Regulaminu, Zze postanowienia uméw o dostawe wody i odprowadzenie Sciekéw
zawieranych przez przedsiebiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne z odbiorcami
ustug w szczegoélnosci nie moga ograniczaé praw i obowigzkéw stron wynikajacych z
przepisOw ustawy, przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie ustawy oraz
postanowien regulaminu.
Jako niezasadne jawi sie twierdzenie, ze w spos6b nieuprawniony zawezono w nim
w stosunku do regulacji prawa cywilnego rodzaje aktow prawnych z ktérymi
postanowienia umowy nie moga by¢ niezgodne, skoro wskazany zapis Regulaminu
jedynie przyktadowo wymienia akty, z ktorymi postanowienia zawieranych uméw o
dostawe wody i odprowadzenie Sciekbw nie mogg by¢ sprzeczne (Swiadczy o tym
wprost okreslenie ,w szczego6lnosci”);
- istotnego naruszenia art. 19 ust. 5 pkt 2 i 5 u.z.z.w. poprzez przekroczenie delegacji
ustawowej i okreslenie w § 9 ust. 3 tiret 1-6 Regulaminu formy i tresci wniosku o
przytaczenie do sieci wodociggowej i/lub kanalizacyjnej, w sytuacji, gdy z
przywotanych przepiséw u.z.z.w. nie wynika uprawnienie dla rady do okreslenia w
regulaminie formy i tresci wniosku o przytagczenie do sieci (wg zakwestionowanego

przez Prokuratora § 9 ust. 3 tiret 1-6 Regulaminu, wniosek o przytgczenie do sieci
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zawiera: oznaczenie wnioskodawcy wraz z danymi umozliwiajagcymi kontakt z nim,
wskazanie rodzaju i parametréw instalacji odbiorczych, okreslenie ilosci i
przeznaczenia przewidywanego poboru wody, wskazanie przewidywanej ilosci
odprowadzanych s$ciekéw i ich rodzaju, opis nieruchomosci do ktérej bedzie
dostarczana woda lub z ktérej beda odprowadzane $cieki — w szczegdlnosci jej
lokalizacji, sposobu zagospodarowania i przeznaczenia, a takze planowanego
terminu rozpoczecia poboru wody i odprowadzania $ciekéw).

Wg Sadu, okreslenie elementéw jakie powinien zawieraé wniosek o przytaczenie do
sieci miesci sie w delegacji ustawowej wynikajgcej z art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy,
zgodnie z ktéorym regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okresla
warunki przytagczania do sieci. Przekazanie tych danych we wniosku — jednakowych
dla ogétu potencjalnych odbiorcéw - ma stuzy¢é umozliwieniu wydania przez
przedsiebiorstwo warunkoéw przytaczenia do sieci dla podmiotu ubiegajacego sie o
przytaczenie.

Do warunkéw przytagczania odnosi sie rowniez art. 15 ust. 4 u.z.z.w., stanowigcy, ze
przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne jest obowigzane przytaczy¢ do sieci
nieruchomo$¢ osoby ubiegajacej sie o przytaczenie, jezeli sg spetnione warunki
przytaczenia okreslone w regulaminie o ktérym mowa w art. 19 oraz istniejg
techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug. Uprawnienie do okreslenia warunkéw
przytaczania do sieci zostato wiec przekazane radzie gminy do uregulowania w
regulaminie, w zwigzku z czym ustawodawca nie uregulowat tez w sposob
szczego6towy tej kwestii okreslajac jedynie - pod pewnymi warunkami - obowigzek
przytaczenia do sieci osoby ubiegajacej sie o przytaczenie. Nalezy wiec uznag, ze to
na radzie gminy w ramach delegacji ustawowej z art. 19 ust. 5 pkt 4 u.z.z.w.
spoczywa ciezar okreslenia warunkéw przytaczania do sieci, ktére w dalszej
perspektywie beda pozwalaty oceni¢ na kolejnym etapie procesu przytgczenia, czy w
stosunku do konkretnego odbiorcy istniejg techniczne mozliwosci przytaczenia.
Warunki przytagczania do sieci obejmujg zarbwno warunki techniczne jak i prawne, a
przedsiebiorstwo zobowigzane jest do oceny warunkéw technicznych. Chodzi tutaj o
stworzenie uniwersalnych, elastycznych przepisdbw dajgcych sie zastosowacC do
kazdego potencjalnego zainteresowanego przytaczeniem do sieci (ubocznie nalezy
podkresli¢, ze uwagi te nie majg zastosowania do wniosku o zawarcie przez
przedsiebiorstwo umowy o dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekéw z osoba,
ktérej nieruchomosé zostata przytaczona do sieci i ktéra wystgpita z wnioskiem o
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zawarcie takiej umowy).

W opisanej sytuacji Sad czesciowo uwzglednit skarge, stwierdzajac na
podstawie art. 147 § 1 P.p.s.a. niewazno$¢ § 2 ust. 3, § 5 ust. 4i 5, § 9 ust. 2 i ust. 3
tiret 7, § 10, § 13 ust. 1 — 8 i § 14 Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
Sciekbw obowigzujagcego na terenie Gminy Jarocin, stanowigcego zatgcznik do
objetej skargg uchwaty RG Jarocin z 20 grudnia 2018 r. nr 11.17.2018. W pozostatym
zakresie — na podstawie art. 151 P.p.s.a. — skarga zostata oddalona.
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